FEPUBLICA DE COLOMBIA ~ |
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION%o: RO Q003522 B 2018
«“POR MEDIO DE LA GUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE

SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SENORA MERCEDES DE LEON”

E| Suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regionai del Atlantico C.R.A. en
uso de las facultades conféridas por la Ley 89/93, Constitucicn Nacional, el Decreto 2811
de 1974, teniendo en cuerita lo sefalado en la Ley 1333 de 2008, et Decreto 1076 de 2015,
demds normas concordantes, y

- CONSIDERANDO

Antecedentes Administrativos de la Presente Actuacién

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental bajo el nimero 001779 del
05 de marzo de 2015., ei Capitan de Fragata ARMANDC DE LISA BORNACHERA de la
DIMAR, solicita a la CRA informacion sobre algunos antecedentes que tiene la Corporacion
relacionado con la Giénaga o laguna de Astilleros, ubicado dentro de la Jurisdiccion del
Municipio de Piojd Atlantico. o

En virtud a esto, la Corporacin Auténoma Regional det Atlantico (C.R.A) mediante Oficio
con N°002539 de 25 de mayo de 2015, le da respuesta al Capitén de Fragata Armando De
Lisa Bornachera, informandolg el estado en el que se encuentra la ciénaga o Laguna de
Astilleros y la labor que viere desarrollando la CRA en 2 mencionada ciénaga ubicado
dentro de la Jurisdiceion del Municipio de Piojo Atlantico.

Posteriormente, el sefior JAlRO RIOS BLANCO mediante escrito radicade ante esta
Corporacién bajo numero (05945 de 26 de junio de 2018, interpuso una Queja por un
presunto Dafio Ambiental en Puivia Astilleros ubicado en el Municipio de Piojo Atlantico.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental de ia Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones de manejo, control, y seguimiento de los
recursos naturales en el Departamento del Atldntico y con la finalidad de atender la queja
del sefior JAIRO RIOS BLANCO, realizé visita de inspeccior al sitio de interés ubicado en
las coordenadas geogréficas Punto 1. 10°47°35,08'N- 75°13°16,41"W., Punto 2
10°47°39,14 N-75°13"17 41°W., Punto 3: 10°47°43,15'N - 75°13°5,72°W., Punto 4
10°47°41,10°N - 75°13°4,79"W dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Piojo Atlantico,
emitiendo el Informe Técnico N° 000821 del 10 de julio de 2018, en el cual se describe fo
siguiente: i

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En el momento de la visita, se encontraron estructuras civiles en construccion en un area
de bajamar o de amoriiguacion marina, de la ciénaga costera de Punta Astillero en el
municipio de Piojo-Atlanticc, o

OBSERVACIONES DE CAf?0:

En atencién a la solicitud instaurada por el sefior JAIRO RIOS BLANCO, Se realizd visita
de Inspeccion, Vigilancia \;‘fjo_ntrol Ambiental al sitic de interés ubicado en las coordenadas
geograficas Punto  1: 10°47°35,08'N- 75°13°18,41'W.. Punto 2 10°47°39,14"N-
75°13'17,41°"W., Punto 3. 10°47°43,15'N - 75°13°5,72'W., Punto 4: 10°47°41,10°N -
75°13°4,79"W dentro de ia Jurisdiceion del Municipio de Piojo Atlantico, donde se observd
lo siguienie: o

< Al momento de la vista se encontrd personal llevando a cabo actividades
relacionadas con la preparacién de estructuras civiles e hierro, para la construceion
de columnas en cencreto.

& Se observd la intervencidr del recurso suelo, por causéa de fa construccion de nueve
(9) astructuras, correspondientes al armado de cc'tmnas, para ser relfenados en
material de concreto, con varillas de hierro y alfuras promedios de 2 metros




REPUBLICA DE COLOMBIA .
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No_. HE 00 0 0 :) 2 g 2018

“POR MED!O'DE-LA CUAL SE IMPONE UNA MEDID#& PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIwIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SENORA‘MERCEDES DE LEON”

aproximadamente, soportadas en una cimentacion en concrelo, dentro de una zona
con depésito de material de relleno; no se evidenci¢ fa- construccion de plafon, ni
sistema de energia riéclrica.

En el momento de /a visita se pudo evidenciar la existencia de un cercado perimetral,
de més de 500 metros de longitud, aproximadamente, a un costado de la via que
conduce a Bocatocino.

Se observd que el prﬂjia se encuentra adyacente a la ¢iénaga de Punta Astilleros,
no presenta vegetavm 1 nativa alguna, es decir se encuentra despoblado.

Al momento de la vi '*:Ld se observa que el drea pre°enta caracteristicas propias de
zona de inundacic-r: no se evidencié depdsito de material de relfeno dentro de la
Ciénaga. :

Se constaté la presencia de nueve (9) palmeras de Coco, en buen estado
fitosanitario, sembiadas alrededor de las columnas en construccion, con distancias
entre ellas de aproximadamente 3 mefros, con alfturas promedio de 5 metros
aproximadamente, DAF mayor de 10 centimetros, sostenidas con sistemas de
amarre artesanal, para evitar su volcamiento. .

Se evidencié la presencia de cinco (5) palmeras d¢. Coco, en buen estado
fitosanitario, fuera del drea de construccién de las columnas a conslruir, con alturas
promedio de 50 centimetros aproximadamente, sembradas en linea, con unos 2
mietios. de distancia entre ellas.

Se constaté un aviso.ajusivo que indicaba: “permiso de construccién, escritura N°
1466 del 09 de maw: def 2018 sin detalles sobre: Avtoridad competente, vigencia,
beneficiario.

REVISION DOCUMENTAL.

Revisada informacior aportada por la DIMAR mediarite radicado 1779 de 2015, se
enconird que existe documentacion relacionada con una investigacion en el predio
con las coordenadas ivdicadas, desde el afio 2015 con la finalidad de llevar a cabo
la Restitucion del riismo, por presentarse una Ocupacion ilegal de un Bien de Uso
Publico. :

Segiin documentacién aportada electrénicamente por la DIMAR, ef dia 13 de junio
del 2018, se tiene vcomo presunta propietaria del predio-en atencion a la sefiora
MERCEDES DE [.EON, con identificacién desconocida y en su calidad de
apoderado le representa el sefior DIOGENES BO[ IVAR, con identificacion
desconocida. ,

Segtin oficio enviado por la CRA a la DIMAR, con el n!}mer'o 02539 del 25 de mayo
del 2015, se coriceptia que “ef potencial ecoldgico y ecoproductivo de las lagunas
costeras en su mayoria-esfuarino, es de inconmesurable valor. Sin embargo, la
ciénaga costera de Punia Astilleros, que se encuentrs en un estado lamentable de
deterioro, donde su hidrodinémica y topobatimetria han variado por la desecacion y
afluencia de sedimentcs que la han venido colmatando en casi su totalidad, en
especial en la parte que colinda con su ecosistema parecido, hacia ef Departamento
de Bolivar, municipio e Santa Catalina”.

La DIMAR, en oficio éhv_ia‘o’o a la Alcaldia municipal de P:’Q}'é, segun numero inferno
de salida 13201800395 MD- DIMAR-CPO3-ALITHA de fecha 13/04/2018, en lo
relacionado con ef tituls de "Peticion’, sefiala que “una vez realizado ef respectivo
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concepto técnico de jurisdiccion, la zona inspeccivireda se encuentra sobre terrenos
con caracteristicas de bajamar, aguas maritimas y pleyas maritimas...”.

% La CRA segtin Resolucién 442 de marzo 14 de 2008, del MADS, por la cual se
aprueba el estudio y propuesta de zonificacion de ias 4reas de manglar, presentado
por la Corporaciér Auténoma Regional del Atlanitico — CRA; mediante dicha
zonificacion se sefiala que el érea de amortiguacion la ciénaga costera de Punta
Astillero corresponde-a la zonificacion de “ZONA DE RECUPERACION PARA
MANGLAR TIPO I’ dentro de la cual se ubica el poiigono georreferenciado en la
tabla 1 del presentz informe técnico, tal como se ilustra a continuacion:
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Fuente: Informacion cartogréfica anexa a la Resolucion 442 de marzo 14 de
2008. Nétese locslizacion de la zona georreferenciada de area aproximada de
3.78 Has, localizade dentro de la zonificacion de ordenamiento cosfero “ZONA

DE RECUPERACION PARA MANGLAR TIPO I”

<% Segtin el documerito estudio y propuesta de zonificacion de las areas de mangtar,
presentado por la Corporacion Auténoma Regional del Afiantico — CRA, en el area
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de recuperacion tipo 1, no esta permitido el uso para loteo ni para vivienda. (ver
cuadro siguiente)
Tabia 1V-30. Propuesta de usos permitidos y no permitidos para las areas de
manglar del deparfamento del Atléntico
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Fuente: estudio y propuasta de zonificacion de las reas de manglar, presentado
L por fa Corporac.n Auténoma Regional del Affantico — CRA, pag. 134.
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“» [n el estudio “Act:: ’iééc;én y ajuste del diagnostico y-zdﬁfﬁcacién de los manglares
de la zona costers del departamento del atlantico, caribe colombiano” aprobado
mediante Resolucion 442 de 2008 de MADS, numerai 7.5.2. se establece:

“7.3.2. Zonas de recuperacion
L as accionies propuestas para las zonas de recuperacién deben dirigirse
principalmente ai restablecimiento del manglar de manera natural o
inducida, y a la recuperacion de las funciones estratégicas que puede
cumplir, en &reas donde anteriormente se encoittraba este ecosisterna y
que por efectos de la alteracion de los flujos hidricos, la tala y la
contaminacion, -fueson perdiendo cobertura. Fieron establecidas con
este fin las éreas de algunos salitrales y playones en los sectores de
Mallorquin, Manaties y Astilleros y sectores donde.alin hay manglar pero
se observa una elevada mortandad del mismo.
Como criterio fundamental para adelantar acciones de recuperacion se
—_ debe considerarla posibilidad de regeneracion del manglar en las dreas
seleccionadas; teniendo en cuenta el grado de rageneracion natural y/o
la posibifidad de restablecimiento de flujus hidricos que permitan el
establecimientc natural del manglar 6 que prosperen acciones de
reforestacion v ef astablecimiento de viveros.
Se definjeron dos tipos de categorias de racugeracion basandose en la
posibilidad de (ue esta sea natural o induvcida y en la prioridad de que
tenga el sitic ¢'3 adelantar acciones de reforestacion. La categoria de
recuperacién tixo |, considera sitios donde es posihle adelantar acciones
de reforestaciin y en donde es prioritario levarfas a cabo; la categoria
de recupers3ion Hpo H, considera sitios donde la recuperacion del
manglar se puede dar de manera natural, si son efiminados los factores
de disturbio del ecosistemna.
Con base en lo anterior, las acciones propuestas para las areas de
recuperacic: son ias siguientes:
» Implemuntar programas de reforestacion para éareas donde las
condiciones fisicoquimicas del medio y Iz alfta capacidad de
regeneracion nattiral del manglar permitan su crecimiento. Son estas
— areas las denominadas de Recuperacion Tipo 1. siendo en orden de
extension las siguierites: el salitral de Astilleros cori 55 ha; los manglares,
playones y salitraiss de la ciénaga de Meflorquin con 50 ha; los
manglares v salitrales de fa ciénaga de Manaties con 39 ha; y otras
focalidades. de menor tamafio en arroyo Cascabel, playa Turipana,
Salgary Santa VYeronica.
Durante las salidas de campo se encontraron algunas zonas donde se
han realizadus reforestaciones exitosas con R -mangle y en las cuales
se recomienda continuar con éstas: ‘

Astilleros. En =l sitio se recomienda tarnbién la apertura de calales
principales y secundarios (tipo espina de pe°cado) para rehabilitar los
suelos que.a la fecha se encuentran resquebrajados por el déficit hidrico
en el drea. l.a walinidad encontrada en el arroye astilleros fue menor de
40, que sumad- al subsidio de agua dulce que ss planea construir desde
las salinas de Galerazamba, permitiria el asentarniento de las plantulas
de mangfar.sin ninguna dificultad. A esto s2 suma que en el area se
observo une aita regeneracion natural de A. germmans Se recomiendan
repoblacicnes con A.germinans y R. mangle.”

% El mismo documents indica que la categorfa Recuperacion Tipo |, considera sitios
donde es posibie adelantar acciones de reforestacion y en donde es prioritario

\Sjﬁ llevarlas a cabo.
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CONCLUSIONES DEL !N#CRME TECNICO N°000821 DEL 10 DE JULIO DEL 2017:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita tecira de inspeccion ambiental al
sitio de interés ubicadg. en las coordenadas geogrédficas Punto 1: 10°47°35,08"N-
75°13°16,41'W., Punto 2. .10°%7°39,14'N-75°13"17,41"W., Punto 3: 10°47°43,15"N-
75°13°5,72°W., Punto 4 10°47°41,10'N - 75°13'4,79°'W Zaniro de la Jurisdiccidn del
Municipic de Piojoé Atlantico, se concluye que:

El predio georreferenciado ha sido registrado ante él Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibi=, como una zona de recuperacion para manglar tipo I, segin
lo establecido mediante Resolucion 442 de marzo 14 de 2008 de MADS.

Segtn la DIMAR, la_zona georreferenciada se encueritra sobre terrenos con
caracteristicas de bajamar, aguas maritimas y playas maritimas.

Al ser una zona de racuperacion para manglar tipo I, solo es posible adelantar
acciones de restablesimiento del manglar de mariera natural o inducida.

Segin el document2 estudio y propuesta de zonificacion de las areas de manglar,
presentado por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRA, en el drea
de recuperacion tipo |- no esta permitido el uso para loteo ni para vivienda.

De conformidad con lo establecido en la zonificacion. de ordenamienio costero
“JONA DE RECUFERACION PARA MANGLAR TIPG I, se concluye que las
actividades desarrafiadas en el predio georreferenciado en la tabla 1 del presente
informe técnico corresponden a un uso no permitido.

Existe un riesgc de degradacion de las condiciones i recurso suelo, generado por
Jas excavaciones el terrenn natural y relfeno con materis! dg construccion, asociado
a la construccion de unas ubras o estructuras de tipo_civil, en una zona establecida
como de recuperacion.

El aporte de material ce construccidn externo y las obras civiles construidas en el
drea intervenida, transforman las caracteristicas del suelo, generando riesgo
ambiental ya que se disminuye la capacidad de absorcién o percolacion de aguas
fluvias o escorrentias y/o generan un posible impacta por deterioro del paisaje por
presencia de obras antropica. '

L as obras ejecutadas impactan sobre la fauna presente en el area defimitada y sus
alrededores, por cuanio la presencia antrépica de nusvos actores y obras ajenas al
ecosistema inicial hat3n que se alejen y no retornen al éspacio donde interactian,
generando perturbaciin sobre este recurso. L

Se tiene como presunta propietaria del predio en aiencion a la sefiora MERCEDES
DE LEON, con ‘identificacion desconocida y ern' su calidad de apoderado le
represerita el sefior DICGENES BOLIVAR, con identificacion desconocida.

Revisada los archivos de esta Corporacion, no se enconirdé documentacién alguna
relacionada con’ licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales asociadas a
proyectos, obras ¢ actividades a desarrollarse en la’ zona georreferenciada en la
tabla 1 del presente inforine técnico. Se concluye que las actividades adefantadas
en el drea de interés’se han iniciado sin permiso, concesitn, autorizacion o licencia
ambiental tipificanso: o establecido en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 del
Congreso de la Repablica ife Colombia. o

.-
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% Fnlo siguiente tahla se describen las acciones obse:vadas en el Predio ubicado en
el sector de fa ciénaga Je Astilleros, municipio de Piajo, "Departamento del Atlantico,
que pueden ocasionar alteraciones a los recursos naturales.

Tabla N° 2. Acciones realizadas, posibles impactos sobre {os recursos naturales:

Actividad | Descripciéiv de la | Posible | Posibies impactos
actividad recurso ambientales
afectado o
Excavaciores e Degradacién de las
u ., . condiciones def
Construccion | Cimentacion v | Suelo ; . suelo
de obra civil | levantam. z2nto de - o, Perturbacion de
columtiizs o Fauna '
P « Deterioro def paisaje
Rellero con material | Fauna . por presencia de
— - obras antropica

De lo expuesto anter[ormente se Lollge gue en el predio ubicado en 1a cienaga de Astilleros,
de las coordenadas qeugraficas Punto 1: 10°47°35,08"N- 75°13"16,41"W., Punto 2
10°47°39,14'N-75°13"17, 41"W., " Punto 3: 10°47°43,15'N- 75713°5,72°W., Punto 4
10°47°41,10°N - 75°13° 4 79°W dentro de Ia Junsdlcmon del I\ﬂumc!plo de PIOJO Atlantico,
presuntamente de propimdad dé la sefiora MERCEDES TE LEON, con identificacion
desconocida, desarrollan actividades relacionadas con la zonstruccidon de obras civiles
(preparacion de estructuras. civiles en hierro, para la construccion de columnas en
concreto), dentro del area de zonificacién de ordenamiento costero correspondiente a una
ZONA DE RECUPERACION PARA MANGLAR TIPO |, lo cual no esta permitido el uso
para el loteo y vivienda, segun lo establecido en la Resolur‘mn No. 442 de 2008 Por medio
del cual se aprueba el estudio y propuesta de zonificacion-de las areas de manglar
presentado por la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico - CRA.

Que el ambiente es patrimonic comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacmn v rnangjo que también son de utilidad plblica e interés social. _
La preservacion y manejo dé los recursos naturales renovables también son de utilidad
plblica e interés social en los términos del articulo 1 del Decrete Ley 2811 de 1974.

Que el Ministerio de Medis Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidio el Decreto rico Réglamentario del sector Ambiente y Desarroflo Sostenible,
como una compilacion de rormas ambientales preexistentes, guardando correspondencia
con los decretos compilados. o
Que el numeral 2 del articuio 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, establece como funciones
del Ministerio del Ambiente v Desarrollo Sostenible "Disefiar y regular (...) las
condiciones generales para el saneamiento del ambiente, v el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacidn, restauraciéon y recuperacién de los recursos
naturales, a fin de impedir, reorimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patf imonio natural, en todos
los sectores econémicos Y productwos :

Que en cumpl:mlento de las funmones mencionadas, el Ministerio expidid las Resoluciones
1602 de 1995, 20 de 1996 v 223 de 1999, a través de [as cuales se dictaron medidas para
garantizar la sostenibilidad de los manglares de Columbia, se establecié para las
Corporaciones Auténomas Regionales [a obligacion de elaborar estudios sobre el estado
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de los manglares en el territorio de su jurisdiccion y propuestas para la zonificacion y
realizacion de actividades en &reas de manglares que serian zprobados por este Ministerio.

Atendiendo los lineamientos c'2f Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible): esta Corporacion realizo un Estudio de Actualizacion y Ajuste del
Diagnostico y Zonificacion de Los Manglares de La Zona Costera del Departamento Del
Atlantico Caribe Colombizio, aprobado mediante las Resoluciones N° 442 del 2008 y
1478 de 2016, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual sefiala que
en la zona de interés se presenta la siguiente zonificacion y usos permitidos:

Zona de Recuperacién. define como zona de recuperacién‘ las que deben dirigirse
principalmente al restablecimierito del manglar de manera -natural o inducida, y a fa
recuperacion de las funciones estratégicas que puede cumplir, en &reas donde
anteriormente se encontraba este ecosistema y que por efectos de la alferacion de los flujos
hidricos, la tala y la contaminacion, fueron perdiendo cobertura. Fueron establecidas con
este fin las areas de algunos salitrales y playones en los sectores de Mallorquin, Manaties
y Astilleros y sectores donde atn hay manglar pero se observa una elevada mortandad def
mismo. :

Se definieron dos tipos de categorias de recuperacion baséndb,ée en la posibilidad de que
esta sea natural o inducida y en la prioridad de que tenga el sitio de adelantar acciones de
reforestacién. La categoria de recuperacion tipo |, consid=ra sitios donde es posible
adelantar acciones de reforestacion y en donde es prioritario llevarias a cabo; la categoria
de recuperacion tipo Il, considera sitios donde la recuperarion del manglar se puede dar de
manera natural, si son eliminados los factores de disturbio del ecosistema, para la calegoria
de recuperacion tipo | se proponen los siguientes usos: '

1. Usos permitidos. cofiservacion, ecoturismo,  educacion, establecimiento de
viveros, obras para jzoteccion de la linea de Costa F°n_beneficio de las dreas de
manglar, investigacion, monitoreo, obras e infraestructura para la rehabilitacion de
flujos hidricos de sroyoes, rio magdalena y cafios y la comunicacion con el mar,
paisafistico o conlie nplativo, pesca cientifica y reforastacion.

2. Usos no permitic}os: acuicultura extensiva orgénica (en cuerpos de agua)
ampliacion de cultivos zcuicolas hacia areas de manglar, agricola, apicultura,
Captura de Crustacens, construccion de muros, diques o terraplenes, desviacion de
canales © causas naturales, ganaderia, industria, infraestructura puablica y Vial,
introduccion de especiss de fauna y flora, loteo,” pesca deportiva, pesquero
artesanal, recoleccion de lefia seca para uso domestco, vertimientos de aguas
residuales y desechos sbiidos y vivienda. '

En igual sentido, es impourtante anotar que las actividades:econdrmicas deben cefiirse a la

normativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafio @ perjuicio al ambiente o

al entorno y debera evitar, mitigar, prevenir, cualquier impagte negativo al ambiente, es por

ello que las actividades, obras o proyectos que requieran uso, previamente a la explotacion
de algtn recurso natural renovable, debe no solo cumplir 2 cabalidad con cada una de las
obligaciones inherentes a ias autotizaciones establecidos ‘sn la normatividad ambiental

vigente.

Asi las cosas, ante la situacion prevista en la visita técnica por parte de los funcionarios y
personal de apoyo de la Corporacion Autonoma Regiona] del Atlantico, se considera
oportuno y necesario impedir.que en la presunta propiedad de 'a sefiora MERCEDES DE
LEON, sin identificacion concsiaa, ubicado en la ciénaga de Astilleros, de las coordenadas
geograficas Punto 1. 10:4773508"N- 75°13°16,41°W.. : Punto 2. 10°47°39,14"N-
75°13°17,41"W., Punto 3. 10°47°43,15'N- 75°13°5,72°W., Funto 4: 10°47°41,10'N -
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75°13°4,79°W dentro de la Jurisdiccion det Municipio de Fisio Atlantico, se desarrolle Ia
actividad de construccioi e obras civiles dentro de un érea registrada como zona de
recuperacion para manglar tipo [ mediante Resolucion 44 del 14 de marzo de 2008 del
Ministerio de Medio Ambierite y Desarrollo Sostenible, en e cual no esté permitido el uso
para el loteo ni para vivierda, tal como lo establece la tabla V- 30 de la propuesta de usos
permitidos y no permitidos para las reas de manglar del Departamento del Atlantico
presentado por esta Corparacion:, y por ende mitigar y controlar los impactos en procura
de la conservacién de ia calitad del recurso hidrico, por tal razon las autoridades
ambientales estan llamadas a ejercer el control y vigilanci4.en la ejecucion de dichas
actividades. ‘ :

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
. De ia competencia de la Corporacién Auténoma Regjdhal del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales q.:2 conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, vy de igual
forma sefialé la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias. '

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptiio: "Naturaleza
Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales scn eiites corporativos de caracter
plblico, creados por la ley, integrados por las entdades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen getagraficamente un mismo ecaosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio prepia y. personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del &rea de su jurizdiccién, el medic ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarroilo sostenible, de conformidad con ias disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medic Ambiente”, .

Aunado lo anterior, el Arifzulo 33 sefiala; “La administracién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables eatara en todo el territorio nacional a carge de Corporaciones
Auténomas Regionales. {...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranguilla; su jurisdiceién comprendera el Departamento de
Atlantico”™. :

Por otra parte, resulta pertinerte anotar, que la Corporacién Autonoma Regional del
Atléntico, estd investida. de facuitades preventivas y pelicivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en ios preceptos legales de la Ley
1333 de 2008, por lo cual, no requiere del consentimiento previc del usuario o propietario
de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y
vigilancia, lo que se traduce en ia inspeccion técnica estrictz y necesaria para determinar
los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera gl desarrofio de una obra,
proyecto o actividad.

Asi las cosas, se tiene que dicha conducta es flagrantemente violatog"ia de la normatividad
ambiental entre las que enconframos el Decreto 2811 de. 1974, y el Decreto 1076 de 2015,
en lo relacionado con |a - cunservacion y preservacion de tos Recursos Naturales, en
especial el recurso hidrico y =l suelo por cuanto, se evidencia que se frata de una actividad
que genera impactos al ambiente y que deben ser corirolados mediante medidas de
mitigacion y control de las £misiones. S

Al respecto, cabe destaca” que si bien ta Constitucién Polj’titﬁa de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto

Il
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es que el mismao Articulo 333 Corstitucional, delimita el alcance da dicha libertad economica
cuando asi lo exija el interés sccial, el ambiente y el patrimonio cuitural de la nacién.

Bajo esta optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle a la presunia
propietaria del predio ubicado en et sector de la ciénaga de astilleros ubicado dentro de la
Jurisdiccion del Municipio de "Fiojd Atlantico, continuar dasarrollando su actividad
relacionada con la actividad de construccion de obras cniles dentro de una zona de
recuperacién para manglar tipo | sin contar con los instruinantos de Prevencion, Control,
Mitigacion y Compensacién de ics impactos que s derivan de-la realizacion de la misma.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: "Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un parrafo anterior, segan el articulo 333 constitucional, las libertades
econdmicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija ef inferés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virlud de fos principios de igualdad
y razonabilidad que rigen la actividad legislativa, la Ceric ha sefialado que cualquier
restriccién de las libertades econémicas debe (i) respetai el niileo esencial de la libertad
involucrada, (ii) obedecer a: principioc de solidaridad o a alguna de las finafidades
expresamente seflaladas e a Constitucion, y (iii} responder a vriterios de razonabilidad y
proporcionalidad” - =

ARade, la Corte Constitucicnal en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos
previos y requisitos para el.gjercicio de actividades econdmicas es uno de los instrumentos
de los que dispone el izstado para intervenir en fa economia. De conformidad con fa
clasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas ‘en la sentencia C-150 de
200333 corresponde & vna intervencion confirmativa, es decir, la gue conlleva el
establecimiento de requisitos-de existencia, formalizacién y funcionamiento de los actores

economicos. e

Segun el Diccionario de fa Real Academia de la Lengua, un permiso es una ‘fI] licencia ¢
consentirmiento para hacer o decir algo®Y, Conforme a esta definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
términc “permiso’” hace referencia al  condicionamiento del ejercicio de cierta
actividad (i) a la comprobacion previa de que ef empresaric cumple con ciertas condiciones
objetivas del servicio que ve a prestar o del bien que va a distribuir®®, (ii) seguida de una
decisién administrativa que reécenoce tal hecho y faculfa & esmpresario para desarrollar su
actividad. A este grupo pertenecen, por ejemplo, Iss licencias de funcionamiento,
ambientales, sanitarias y urbanisticas. '

Su carécter “previo” se justifica en la obligacién del Estado dg prevenir actuaciones con un
alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales ue qlras personas.

FUNDAMENTOS JURIDICO# - pee
DE LA IMPOSICION DE MUDIDA PREVENTIVA . "
Que en virtud del prinéiﬁ_r’_g de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de

1993, se podran imponer rradidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales
y el medio ambiente. : :

Que el articulo 4° de la ey 1333 de 2009 consagra que lag’ medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, jinpedir-o evitar la continuacion de & ocurrencia de un hecho, la

realizacién de una actividad 8 la existencia de una situacion que atente contra el medio '
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.,
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Que en el mismo sentids el Articulo 12 del mismo marco 1egal consagra: “Objeto de las
medidas praventivas. Las medidas preventivas tienen poi objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la reaiizacion de una actividad o la existenicia de una situacion que .
atente contra el medio ambiente, los recursos naturafes, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispcne: “Iniciacion del procedirniento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficic o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a estzblecer ia necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), ja(s) cual(es) se impondré(r) mediante acto administrativo
motivado”. :

Comprobada la necesidad e imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederd a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoricades. ambientales podrén comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar
de effas para tal fin. : .

Pardgrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea‘impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara trasfadc de las actuaciones en un
término méximo de cinco 15) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion suitida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segln el cual, “cuarido exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absoluia no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para imoedir la degradacién del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, Ia ley le otorgd a las autoridades la facuitad para imponer
medidas preventivas, qua socn medidas cautelares Gue por motivos de urgencia
debidamente comprobados, reguieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambients. Que !a imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
administracién de mayor trascendencia; de la prontitud de sut actuar depende que puedan .
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana. : -

Dicho de ofra forma, las rrss.'i-"jidas preventivas van dirigidas 2 evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales por €l fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo. momento las garantias
Constitucionales de los a¢ministrados, especialmente las felacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimianto debe ser agil, sin demoias, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son Je inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos
inmediatos, no requierer formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un
juzgamiento definitivo, sine por el contrario, una actuacién provisional.

PROPORCIONALIDAD DDE LA MEDIDA

En atencion al caso que nos ocupa y con el proposito de gararitizar 1a proporcionalidad en
la medida preventiva recomendzda en el informe técnico, N5 000821 del 10 de julio de
2018., se procederd con el siguiente andlisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud et lineas anteriores, la medida se fundamenta &n el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento’a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el mencionado arjalisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad
del Fin, Legitimidad del Medio; y Adecuacién o ldoneidad de 7a Medida.
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Se reitera que la medida a 'mponer consiste en la suspension mrwedlata de las actividades
ejercidas en la presunta propisdad de la sefiora MERCEDES E LEON, sin identificacion
conocida, relacionadas con ia, actividad de construccion de obras civites (preparacion de
estructuras civiles en hierro para la construccién de coiuirinas en concreto} dentro de un
area registrada como zona d= recuperacion para mang'ar tipo i mediante Resolucion 442
de marzo 14 de 2008 de Misisterio de Ambiente y De=aricllo Sostenible, ubicado en la
cienaga de Astilleros, dr las coordenadas geografices Punto 1. 10°47°3508'N-
75°13°16,41°W., Punto 2- 10°47°39,14'N-75°13"17,41"W., Punto 3. 10°47'43,15"N-
75°13'5,72°W., Punto 4: 10°47°41,10'N - 75°13'4,79'W dentro de la Jurisdiccion del
Municipio de Pro;o Atlartico, 'a cual segun el documenio de' estudio vy propuesta de
zonificacion de las areas <2 manglar {tabla |V-30) presentado por esta Corporacion no esta
permitido el uso para el loteo ni para vivienda. o

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 38 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condlc:lones fue se dispondran
en la parte resolutiva de! preser"e acto administrativo.

a) Legitimidad del Fm _

14 .

La finalidad de la medida prevertiva a imponer, tal y como_lo sefialan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009;, consisie en impedir la actividad reiacionada con la construccion
de obras civiles (preparacaon de estructuras civiles en nierro, para la construccion de
columnas en concreto)desarrallada en la presunta propiedad de la sefiora MERCEDES DE
LEON, sin identificacién ccnocida, donde se encuentra registrada ante el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrcto Sostenible como una zona de recuperacion para manglar tipo
| donde dichas actividades ¢erresponden a un uso no permitido para el loteo y vivienda
(tabla 1V-30. Propuesta de usos permitidos y no permitidns para las éreas de manglar del
Departamento del Atlantico) como se constata en el inforine téenico No. 000821 del 10 de
julio de 2018.,., ante riesgos de afectacion generado sobre el ambiente y en consecuencia
es menester suspender inmadiatamente la actividad de corisiruccion de obras.

Es por ello que nuestra Corit: Constitucional ha conceptuado gque:

» “(...)Sibien las med das preventivas en materia ambienta! aparecen establecidas ya
en la Ley 99 de 1393, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por
presuncion de cuips o dblo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas
fa funcion de prevenir, impedir o evitar la confinuacion deila ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de une situacion que alente contra el
medioc ambiente, !c,s recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (...) Las
medidas preventivas responden a un hecho, situaciélt o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con fa valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente y que, como su nombre lo indica, su pfopésfm consiste en concretar una
primera y urgente respu sta ante la situacion o el hecho de que se trate, para
precaver la eveniual ocusrencia de un dario frreveragbie o de muy dificil o costoso
tratamiento que podria.generarse si no se interviene oporiunamente o para hacer
cesar la actividad ¢ sifuacién causante de la afectacion ’pkeviamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida”

Es asi como la legitimidad dal fin de proteccion ambienta: quE ; se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en preverir a ¢ generac:lon de factores de
afectacion o deterioro ambierital, ;ustlfican la Iegltzmrdad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la.orden de suspensién de la actividad que esta generando el riesgo
de afectacion o deteriore-ambiental. (Cesar actividad relacionadas con la construccion de

1 Senfencia C-703/10. M.P. Cabriel Mendoza Martelo

,\L.
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obras civiles dentro de uit & ‘raa categorizada como zona de o uperacion para Manglar 1,
desarrolladas en la presunia pr\,p!edad de [a sefiora MER(‘EDES DE LEON).

b} Legitimidad del E‘ﬁed:o

La medida preventiva a impener, encuentra fundamento en lOa dl’thUlOS 12, 13,36 y 30 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o macanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impadir o evitar la continuacién de ia ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacion de +ina actividad o de una de situacion atentatoria def medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

¢) Adecuacién ylo idoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspensidn de actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
39 de ta Ley 1333 de 2008, resulta idénea, ya que la misma ite eszab!ec:da por el Legislador.
para los casos en [os que s& meba prevenir la generacién de factores de deterioro ambiental
que puedan generar riesge 0 perjuicio al medio ambiente y 2 los recursos naturales y para
los casos en que se incumplan los términos, condiciones y oazlgacmnes establecidas en la
Licencia Ambiental o permisos ambientales respectivos, afectando o poniendo en riesgo
los recursos naturales renovables el ambiente, el pama:e ¢ Ia salud humana.

Es por ello que el procedlmlerito para la imposicion de msdldas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, gerantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el
Codigo de los Recursos Nati-ales Renovables, Decreto-l &y 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1934 y demas disposiciones ambmntaies hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015, en juai sentido, en la normativa gue las sustituyan o modifiquen y
en los actos admlnlstratl =3 proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr i npedsr que la conductas materiali zadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, contintien generaﬁdo afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro ambizntal: e incumplimientos de las ¢bligaciones anuncnadas en el
instrumento de manejo v control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idéneo que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llsvar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizar: los riesgos sobre los recursos nawrales, el medio ambiente y la
salud humana. '

Es suma, esta Corporacion impondra suspension inmediate a las actividades ejercidas en
la presunta propiedad de la sefiora MERCEDES DE LECN, sin identificacién conocida,
ubicado en la ciénaga ‘de& Astilleros, de las coordénadas geograficas Punto 1
10°47°35,08'N- 75°13716,41"W., Punto 2: 10°47°39,14'N-75°13717,41"W., Punto 3:
10°477°43,15"N- 75"13'5‘7‘2"\1\!., Punto 4: 10°47°41,10°N - 75°1374,79'W dentro de la
Jurisdiccién del Municipic de Picjé Atlantico, relacionadas con la actividad de construccion
de obras civiles (preparacion de estructuras civiles et hierro, para la construccion de
columnas en concreto), con el propdsito de Suspender ios impactos negativos que se
genera de dicha actividad realizada en un area registrada ante el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Resolucion 442 de marzo 14 de 2008) como zona de
recuperacién para mangiar tipo |, donde las actividades para el loteo y vivienda
corresponden a un use no- pE;‘"mlttdO {tabla [V-30. Propuesta de usos permitidos y no
permitidos para las areas de manglar del Departamento dz! AﬁaﬂthO)

CONDICIONES PARA EL_LEVANTANIEENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el proposito de las medidas preventivas
de suspensidn de actividades, esta Unicamente sera levantada cuando se verifique
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técnicamente ta superacian de 1os heches o causas que d.eron origen a su imposicion?,
atendiendo al cumpllmleﬂto de cada una de las condiciones lmpuestas en el presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de Ta Ley 1333 de 2009 establece gue la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, corisiste en la orden de cesar, por un tieinpo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejectcion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
reahzacron pueda derivarse daho o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje & iz salud humana o cuande se haya iniciado sin centar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o auiorizaciéon o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en jas mismas." (Destacado nuestrm)

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo ¢ r\redeterminado ya gue no puede
supeditarse la medida de -proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello ¢2 traduc,;r[a en que la proteccion
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, sg imponen condiciones para levantar la medida, ias cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccién del ambiente.

" DEL CASO EN CONGRETQ.©
En el caso sub-examine, =2 ;ogfé establecer que mediant2 la actividad relacionada con la

construccién de obras civiles (preparacion de estructuras :civiles en hierro, para la
construccion de columnas sn concreto) desarrollada en la presunta propiedad de la sefiora

'MERCEDES DE LEON, sin idertificacién conocida, ubicado en ia ciénaga de Astilleros, de

fas coordenadas géograﬁcas “Punto 1; 10°47°35,08'N- 75°1316,41"W., Punto 2:
10°47°39,14'N-75°13"17,41°W., Punto 3: 10°47°43,15"N~- 75°13'5,72'W., Punto 4
10°47°41,10°N - 75°13°4,79"W dantro de la Jurisdiccién del Municipio de Piojo Atlanttco se
ewdenmo que existe un riesgo de degradacion de las condiciones del suelo, generado por
las excavaciones del terreno natural y rellenc con material de construccion, asociado a la
construccién de unas obras o estructuras de tipo civil, generando riesgo ambiental ya que
se disminuye la capacidad de absorcién o percolacion de aguas lluvias o escorrentias y/o
generan un posible impacto por deterioro del paisaje por pfesencia de obras antrdpica.

Asi mismo, se logro constaiar que las actividades desarrollada en el sector arriba
mencionado se constituyen en un area categorizado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (ReSuIl.lc:on 442 de 2008) como zona e recuperacion para manglar
tipo 1, lo que obedece que no esté permitido este tipo de actividades por corresponder dentro
de un drea protegida, siendo evidente la necesidad ¢2-orderar la suspension de las
actividades relacnonadaf-‘ eon la actividad de construccion de- obras civiles denire del sector.

Ante los hallazgos en ontradps por los funcionarios y personal_de apoyo de la Corporacion
CRA, en ejercicio de| las furiciones de control y vigilaricia de los recursos naturales, se
consideré oportuno nece"ario ordenar la suspension inmediata de las actividades e
impedir que se realicé unas acciones irregulares que pongen en peligro la integridad de los
habitantes del sector y los fcursos naturales.

Asi las cosas, la Corpo zcion. CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamzento o afectacion
del medio ambiente y de. cys recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciongs de tipo administrativo, por
razédn a lo anterior, se procedera a la imposicion de la medldq preventiva, consistente en la
suspensién de la ac’{i\{i,dad de construccién (preparacion de estr[mturas civiles en hierro,
para la construccion de columnias en concreto) en zona de recuperacion para manglar tipo

2 Articuto 35 Ley 1333 de 2009
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|, donde las actividades para el iieo y vivienda corresponden a-un uso no permitido (tabla
I\V-30. Propuesta de usos periitidos y no permitidos pa:a las areas de manglar del
Departamento del Atlantico) -

Del Inicio de Investigacion:

£/ artfculo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ncuriiere violacion de las normas
sobre proteccién ambiental o scbre manejo de recursos riaturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran fas
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en ef articulo 40 de la ley 1333 de
20089. : S

La Ley 1333 de 2009, por r.edio de la cual se establece e! procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptia: s

De igual forma el articuic 1° de ia Ley 1333 de 2009, establece que “Fl Estado es el titular
de la potestad sancioratoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de viras autoridades, a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible, las corporaciones auténomas regionales, las - de. desarroflo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el artfculo 66 de /a
Ley 99 de 1993, los establecirrientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y. la Unidad Administrativa Especiai del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas competencias establecidas por
la ley v los reglamentos. ‘

Paragrafo. En materia ambientai, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara
lugar a las medidas preventivas. £l infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la prestincion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legale:”.. Y

Asi mismo el articulo 2° inidem, consagra que “E/ Ministerio -de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y fas de desarroflo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como ios departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidoz a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. E consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y gjecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables segun el-caso, sin perjuicio de las competencias legales de olras

autoridades.” o

De conformidad con el artizulo $8° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acfo administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en’'el Codigo Contencioso Administrativo, el cuaf dispondra el inicio
del procedimiento sancivnatoric para verificar los hechos u ornisiones constitutivas de
infraccion a las normas.ambientales. En casos de flagranciz o confesion se procedera a
recibir descargos.” . :

Sobre este particular, es importante indicar que Ia condusia ejecutada por el presunto
infractor referida a la construccion de obras civiles en el sestor de la ciénaga de astilleros
ubicado dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Piojo Atiantico, donde dicha area se
encuentra registrada ante el ilinisterio de Medio Ambiente -y Desarrollo Sostenible como
zona de recuperacion para manglar tipo | (Resolucion 442 de marzo 14 de 2008}, donde las
actividades de loteo y vivienda corresponde a un uso no pe;rinitido (tabla IV-30. Propuesta

T
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de usos permitidos y no permiidos para las areas de manglar del Departamento del
Atlantico), resulta relevante para la luz de la normatividad ambizntal vigente, en razén a
ello, se ordenara desplegar fodas diligencias administratvas, necesarias para determinar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta, si fa misma fue causada por el
presunto infractor, o si por el contrario se encuentra amparado por alguno de los eximentes
de responsabilidad establacidos en la Ley 1333 de 2009. |

Nuevamente se hace énfasis en que la sefiora MERCEDES DE LEON, sin identificacion
conocida, realiza de manera inadecuada las actividades ce construccion (preparacion de
estructuras civiles en hie. o, para la construccion de columnas er concreto), debido a que
estan siendo realizadas en una zona registrada ante el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible {Resolucion 442 de marzo 14 de 2008) como zona de recuperacion
de manglar tipo | y por io cua! no esta permitido el uso del loteo y vivienda segun lo
establecido en la propues:a de zonificacion de las areas de manglar del Departamento del
atlantico presentado por - &sia Entidad. dicho siendo procedente adelantar la
correspondiente investigacién sancionatoria, con el fin de. establecer las acciones u
omisiones constitutivas de.infraccion ambiental. ‘

QONSIDERACEONES FINALES -

Que estando suficienterente claras las obligacicnes del Estado v de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada en [a prasunta propiedad de la sefiora MERCEDES DE LEON, sin
identificacién  conocida, ubicado en la ciénaga de Astilleros, de las coordenadas
geograficas Punto 1: i0°47°35,08'N- 75°13°16,41"W.. Punto 2. 10°47°39,14'N-
75°13°17 41°W., Punto 3: 10°47°43,15'N- 75°13'5,72'W., Punto 4 10°47'41,10°'N -
75°13°4,79"W dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Piojé Atlantico, es una actividad
totaimente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta
al interesado al cumplimients de unas términos, unas condiciones y unas obligaciones, por
cuyo incumplimiento se hece acreedor a la imposicion aé las medidas preventivas y
sanciones consagradas en e titulo V de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, es evidents =l impacto ambiental generado por las actividades desarroliadas,
razén por la cual esta Caorporacion considera pertinente inponer la medida preventiva de
suspension de actividades, e iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
investigar las presuntas corducias asociadas al aprovechamiento de los recursos naturales
y el ambiente. ' ' :

Ahora bien, en virtud dei iz ia Ley 1333 de 2009, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, esta facultada para fomar las medidas y acciones necesarias que le permitan de
forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar cori certeza los hechos, todo esto
en aras de dar efectiva aplicacién al derecho constitucional & debido proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesio, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: imiponer medida preventiva consistente en la suspensién de las
actividades de construccidn de obras civiles realizada en la presunta propiedad de fa
sefiora MERCEDES DE-LECN, sin identificacion conocida, ubicado en la ciénaga de
Astilleros, de las cocrdenadas geogréficas Punto 1. 10°47°35,08"N- 75°13°16,41'W.,
Punto 2; 10°47'39,14"N-75°13"17,41"W., Punto 3: 10°477°43,15°N- 75°1375,72"W., Punto
4:10°47°41,10°N - 75°13°4,79°'W dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Piojé Atlantico,
de conformidad con lo sefialado en la parte dispositiva de! bresente acto administrativo.

)
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PARAGRAFO PRIMERO: .3 medida preventiva impuesta rediante en el presente acto
administrativo, es de ejevz.:ci_t'}f] inmediata, surte efectos irmeadiztos, contra ella no procede
recurso alguno de acuerd: con lo sefialado en el articulo 52 de.la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caractsr preventivo, transitorio y se
levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

PARAGRAFO TERCERC: El incumplimiento total o paicial a la medida preventiva
impuesta en la presents Fesnlucion, sera causal de agravacién de la responsabilidad en
materia ambiental, segan lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley
1333 de 2008. '

ARTICULO SEGUNDG: Oficiar a la Alcaldia Municipal de Piojd Atlantico a efectos de
materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autcridad administrativa y policiva. Para ello.se remite constancia de
las gestiones adelantades per esta Corporacién dentro de la actuacion administrativa que
nos ocupa. En igual sentidy, para que adelante lo pertinente a sus competencias a
propésito de la ocupacion ael espacio publico, y def uso d& suelo de [a actividad comercial
objeto de medida preventi/a., .

PARAGRAFO PRIMERO: Concluida la diligencia de materializacién de la medida
preventiva, los soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO, y seran anexados al Expediente  Administrativo
correspondiente. .

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar la presente medica preventiva de conformidad con
lo dispuesto en el Titule Ul de la Ley 1333 de 2009, y en desarrollo del principio de
prevencion que impera en orden ambiental. '

ARTICULO TERCERO: Inisiar {in procedimiento sancionatorio ambiental en contra de Ia
sefiora MERCEDES DE LEON, sin identificacion conocida con el fin de investigar los
hechos constitutivos de infraccién ambiental, segun el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, relacionago con la actividad de construccior de obras civiles en un area
registrada ante el MADS comc zona de Recuperacion de Manglar tipo | (Resolucion No.
442 de 2008). De confeiiridad con lo sefialado en la parte dispositiva de este acto.

PARAGRAFO: Notificar wn debida forma el contenido de! pres=nte acto administrativo en
lo referente al inicio ds' procedimiento sancionatorio ambiental al interesado 0 a su
apoderado debidamente constitido, de conformidad con ‘os artfculos 67, 68 y 69 del
Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencicsu Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente asto-administrativo el informe
técnico N° 000821 de fecha 10 de Julio de 2018, expedida por la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: Comunizar el contenido del presente- acto administrativo a la
Procuraduria Delegade para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad.con lo previsto en el articulo Z8 de la Ley 1333 de 2008, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorande N° 00% del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tene: como interesado a cualquier_pé_ra-}ona que asi lo manifieste

conforme a lo dispuesto en, &l articulo 69 de la Ley 99 de 1993,y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencidn aplicar el articulo 70 de la misma Ley.
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PARAGRAFO UNICO: F’ui)!icar la presente Resolucion en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional de! Atiantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993. :

ARTICULO SEPTIMO: Co'ntra la presente providencia no presede recurso alguno. {Articulo
74 Ley 1437 de 2011). _

Dada en Barranquilla a ics 3@ UL, ng

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i o?‘/;bcﬁlg %ow¢mQ_
ALBERTO ESCOLAR VE(JA
DIRECTOR GENERAL

Exp: Por Abrir. ’
jS CT: 000821 de fecha 10 de Julio de 20 8 '
. . Proyecto: Dra. Pacla Andrea Valbusra Ramos (Confralista) - Dra. Karem Arcm Jmén 3z (Profesional Especyahzado}/é’-
)’f \:{?ewsé ing. Liliana Zapata Garridc (Subdiraciora Gestion Ambiental). .
) Aprobd: Dra. Gloria Taibel, Asescrs de Direecion (E)@L’ﬁ




